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Vorwort

«Der Staat setzt sich in Ergadnzung zu personlicher Verantwortung und privater
Initiative die soziale Sicherung der Bevolkerung, namentlich von Familien, Kindern,
Jugendlichen, Alleinstehenden, Betagten und Behinderten, zum Ziel». Damit ver-
pflichtet Artikel 12 der Kantonsverfassung den Staat, seine Aufgaben der sozialen
Sicherung wahrzunehmen. Trotz eines vielfaltigen Netzes, welches die verschie-
densten Risiken und Notsituationen abdeckt, fallen einzelne Menschen durch die
«Maschen». Die wirtschaftliche Situation, aber auch die gesellschaftlichen Ver-
anderungen wie neue Familienformen, demographischer Wandel usw. fordern die
Politik auf, bestehende Strukturen zu Uberdenken. Es ist eine gesellschaftliche
Aufgabe, das Netz der sozialen Sicherheit auf seine Wirksamkeit zu prifen und unter

Wahrung der Autonomie des Individuums den neuen Gegebenheiten anzupassen.

Das Departement des Innern startete im letzten Jahr zusammen mit der Vereinigung
St.Galler Gemeindepréasidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP) das Projekt
«Sozialberatung nach Sozialhilfegesetz». Dabei wird die Sozialberatungslandschaft
inventarisiert, um dort, wo Licken oder Doppelspurigkeiten im Beratungsnetz
festgestellt werden, die notwendigen Veranderungen vornehmen zu kénnen. Ziel
des Projekts ist ein flichendeckendes Angebot fiir die Bevolkerung in unserem
Kanton. In einem weiteren Projekt zur familienergéanzenden Kinderbetreuung foérdert
der Kanton die Schaffung von neuen Platzen und die Vernetzung der Kindertages-
statten. Zudem ist die Gesamtsituation im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes
analysiert und es sind zusammen mit Fachleuten Vorschlage erarbeitet worden,

wie ein interdisziplinares Netz regionaler Kinderschutzgruppen geschaffen werden
kann. Diese Beispiele zeigen, dass in ganz unterschiedlichen Themen differen-

zierter Handlungsbedarf besteht.

Die Armutsproblematik ist ein Thema, Uber das in letzter Zeit in den Medien viel
geschrieben wurde und das uns alle beschaftigt. Politikerinnen und Politiker,
Forschende, Fachpersonen und Flhrungskrafte der Wirtschaft dussern sich zu
diesen Fragen. Tatsache ist, dass in der reichen Schweiz zunehmend mehr
Menschen von Armut betroffen sind. Armut ist langst kein individuelles Problem
mehr, sondern es sind ganze Bevolkerungsgruppen davon betroffen. Die Ent-

wicklung zeigt auch, dass die Sozialhilfe als letztes Auffangnetz in der sozialen



Sicherung zunehmend beansprucht werden muss, weil die vorgehenden Bedarfs-
leistungen einzelne Problematiken nicht abzudecken vermogen. Um Erkenntnisse zu
gewinnen und daraus Handlungsstrategien abzuleiten und umzusetzen, braucht es

fundierte Grundlagen.

Mit der Schweizerischen Sozialhilfestatistik verfligen wir erstmals gesamtschweize-
risch und kantonal Uber verlassliche Daten, die Aufschluss geben Uber strukturelle
Veranderungen in der Sozialhilfe. Sie dienen als Grundlage fir Entscheidungen in der
Sozialpolitik auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene. Mit den Daten zum Jahr
2004 gelangen wir im Kanton St.Gallen erstmals mit einem Bericht an die Offentlich-
keit. Er enthélt jahrlich wiederkehrende Daten, die langerfristig auch Aufschluss
Uber die Entwicklung in unserem Kanton geben kénnen. Der vorliegende Bericht
konzentriert sich auf ausgewahlte Themenbereiche wie z.B. Risikogruppen. Das
Spezialthema beschéftigt sich mit der beruflichen und sozialen Integration und zeigt
Losungsansatze auf. In den revidierten Richtlinien der Schweizerischen Konferenz
fur Sozialhilfe (SKOS-Richtlinien) erhélt das Thema Integration eine besondere
Bedeutung, indem die Sozialhilfeunterstitzten mit einem finanziellen Anreizsystem
zu Integrationsbemuihungen motiviert werden. Die Erwerbsaufnahme oder Erwerbs-
erweiterung, die Beschaftigung in einem Integrationsprogramm oder Leistungen

fur die Gemeinschaft sollen finanziell belohnt werden. Der VSGP hat den Gemeinden
im Kanton St.Gallen empfohlen, die neuen SKOS-Richtlinien per 1. Januar 2006

anzuwenden.

Im Bewusstsein, dass die Datenerhebung der Sozialhilfestatistik flr die zustandigen
Stellen mit einem erheblichen Aufwand verbunden ist, danke ich allen Beteiligten

flr ihren Einsatz ganz herzlich.

Departement des Innern

Die Vorsteherin:

Chsttoer

lic.phil. Kathrin Hilber

Regierungsratin



Das Wichtigste in Klrze

Die Erhebung bedarfsabhangiger Sozialleistungen
erfasst nur diejenigen Personen, die ihren Unterstdit-
zungsanspruch geltend machen, und das tut nur ein Teil
der Anspruchsberechtigten. Ebenso ist zu bedenken,
dass Menschen, die nahe am Existenzminimum leben,
durch die bestehende Einkommensschwéche ebenfalls
Benachteiligungen ausgesetzt sind. Armut bezeichnet
dabei nicht nur eine unterdurchschnittliche Menge an
materiellen Ressourcen, sondern zeigt sich in der Folge
auch in Lebensbereichen wie Bildung, Beruf, Wohnen,
Kultur, Beziehungen und/oder Gesundheit. Die Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben ist neben der Linderung
finanzieller Not eine Kernaufgabe der Armutsbekdmp-
fung. Vor diesem Hintergrund ist in der vorliegenden
Sozialhilfestatistik nur ein Teil der in Armut lebenden
Menschen erfasst.

Dass Geschiedene, Alleinerziehende sowie Auslander-
innen und Auslander ein Uberdurchschnittlich hohes
Armutsrisiko haben, bestatigt sich auch in den Auswer-
tungen der Sozialhilfestatistik: Rund 6 Prozent der
geschiedenen Erwachsenen sind auf Sozialhilfeleistun-
gen angewiesen. Im Vergleich zur kantonalen Sozial-
hilfequote von 2.4 Prozent sind Geschiedene also einem
rund zweieinhalb Mal grésseren Sozialhilferisiko aus-
gesetzt. Haufig sind dabei auch Kinder und Jugendliche

Armut im Kindesalter bleibt
nicht ohne Folgen
fUr das Erwachsenenalter

gefdhrdet. So bendtigen 13 Prozent der Alleinerzie-
henden Sozialhilfe zur materiellen Existenzsicherung
ihrer Familie. Rund 3600 Kinder und Jugendliche werden
mit Sozialhilfeleistungen unterstitzt (das entspricht

rund einem Drittel aller unterstitzten Personen). Diese
muUssten ohne diese staatlichen Leistungen unter dem
Existenzminimum leben. Die Zahl der von Armut betrof-
fenen Kinder und Jugendlichen liegt indes, wie ein-
fihrend erlautert, wesentlich hoher.

Kinder zu haben, stellt im Kanton St.Gallen jedoch
kein generelles finanzielles Risiko dar, denn fiir Paare
mit Kind(ern) liegt das Sozialhilferisiko unter dem
Durchschnitt. Kinder sind jedoch dann einem Armuts-
risiko ausgesetzt, wenn die finanzielle und erziehe-
rische Verantwortung weitest gehend von einem
Elternteil getragen werden muss.

Armut und Hilfebeddrftigkeit im Kindesalter bleiben
nicht ohne Folgen flr das Erwachsenenalter. Die «Ver-
erbung von Armut» von Eltern zu ihren Kindern wird
aktuell gesamtschweizerisch diskutiert. Denn Sozialhilfe
beziehende junge Erwachsene sind haufig in Familien
aufgewachsen, die ebenfalls auf Sozialhilfe angewiesen
waren. Diese jungen Menschen haben also mit den
Folgen von Benachteiligungen im Kindesalter zu kdmp-
fen z.B. bezlglich Bildung. Fur viele Jugendliche ist

der Einstieg ins Berufsleben ohnehin schwierig. Mit
schlechter Schul- und Ausbildung ist eine nachhaltige
berufliche und soziale Integration fast unmaglich.
Generell sind junge Erwachsene mit einer Quote von
3.4 Prozent einem hohen Sozialhilferisiko ausgesetzt.
Eine schlechte oder unsichere Arbeitsmarktsituation
beeintrachtigt die Einstiegschancen junger Erwachsener
ins Berufsleben und fordert damit das Armutsrisiko
Uberdurchschnittlich.




Generell nimmt in Zeiten wirtschaftlicher Unsicherheit
die Zahl der Armutsgefahrdeten und -betroffenen zu.
Auslandische Staatsangehorige sind aufgrund arbeits-
marktbezogener Faktoren, z.B. durch ein tendenziell
tieferes Bildungsniveau, starker geféhrdet, arbeitslos
zu werden, dies ldnger zu bleiben und deshalb haufiger
auf Sozialhilfe angewiesen zu sein (Sozialhilfequote von
4.6 Prozent). Zusatzlich zur Dynamik im Arbeitsmarkt
tragen Verdnderungen in der Arbeitslosenversicherung —
die Verklrzung der Bezugsdauer und die Verlangerung
der Mindestbeitragspflicht — zur Zunahme der Sozial-
hilfefélle bei. Die abnehmende Leistungsbereitschaft
anderer Ebenen des sozialen Sicherungssystems fihrt
generell zu einer starkeren Beanspruchung der Sozial-
hilfe. Je weniger die Sozialversicherungen strukturelle
Risiken, beispielsweise Langzeitarbeitslosigkeit, tragen,
desto starker missen diese strukturellen Probleme im
Sozialhilfesystem geldst oder getragen werden.

Die Auswertungen zeigen, dass SozialhilfebedUrftigkeit
nicht jeden in gleichem Masse trifft bzw. treffen kann
und mehrheitlich nur kurz dauert. Bei einer beachtlichen
Zahl der Falle jedoch muss die Sozialhilfe langer als ein

In Zeiten

wirtschaftlicher Unsicherheit
nimmt die Zahl
Armutsgefahrdeter zu

Jahr geleistet werden. Zudem koénnen Bevolkerungs-
gruppen bezeichnet werden, die einem Uberdurch-
schnittlich hohen Sozialhilferisiko ausgesetzt sind. Armut
und Sozialhilfebedurftigkeit treffen haufig Personen

in spezifischen «Risiko-Lebenssituationen», in denen oft
gleichzeitig mehrere Probleme und Benachteiligungen
zusammen vorkommen. Als Risikogruppe zu benennen
ist insbesondere die Gruppe der erwerbslosen Unter-
stltzten, die sich auf Arbeitssuche befinden. Die Aufnah-
me einer Erwerbstatigkeit oder die Erhdhung des
Arbeitspensums ermaoglicht dabei oftmals die Ablésung
von der Sozialhilfe.

Vor diesem Hintergrund wird im vorliegenden Bericht
vertieft auf das Thema der beruflichen sowie sozialen
Integration eingegangen. Integration bzw. Wiedereinglie-
derung ist sowohl Massnahme als auch Ziel in der Be-
treuung und Beratung von Sozialhilfebeziehenden. Den
«Kdénigsweg» aus der Sozialhilfeabhangigkeit gibt es
jedoch nicht, vielmehr sind unterschiedliche Ziele und
Massnahmen je nach Situation der Betroffenen und

des (wirtschaftlichen) Umfeldes méglich und durchfihr-
bar. Der Vernetzung der an Integrationsprozessen be-
teiligten Personen und Stellen kommt ein hoher Stellen-
wert zu. Dazu missen auch auf politischer Ebene

(Bund, Kantone, Gemeinden) entsprechende Voraus-
setzungen geschaffen werden. Zudem kénnen Massnah-
men gegen Armut, Ausgrenzung und Sozialhilfeabhan-
gigkeit nicht isoliert im System der sozialen Sicherung
erfolgen, sondern mussen auch in Bereichen wie
Bildungs-, Familien- und Steuerpolitik Eingang finden.




Das System der sozialen Sicherung

Soziale Sicherung hat zum Ziel, Personen oder Haushalte
vor sozialen Risiken zu schiitzen und einen menschen-
wurdigen Lebensstandard zu gewahrleisten. Sie grindet
auf der Werthaltung der gesellschaftlichen Solidaritat
und soll soziale Gerechtigkeit schaffen.

Grundversorgung und individuelle Sicherung

des Lebensunterhalts

Damit alle Menschen die Maéglichkeit haben, individuell
ihren Lebensunterhalt zu sichern, sind entsprechende
Voraussetzungen notwendig. Dabei ist die Sicherung
eines Arbeitsplatzes mit existenzsicherndem Einkom-
men von entscheidender Bedeutung. Zur sozialen Siche-
rung gehort aber auch die Sicherstellung der Grundver-
sorgung, beispielsweise in den Bereichen Gesundheit
und Bildung. Diese Leistungen mussen prinzipiell fir alle
Menschen zuganglich sein. Massnahmen der sozialen
Sicherung werden nicht nur durch staatliche Institutio-
nen geleistet, sondern auch von Privaten wie z.B. in

der Freiwilligenarbeit, in Vereinen und Kirchen. Neben
der Grundversorgung umfasst das Sicherungssystem

im Sinne einer «spezialisierten» sozialen Sicherung die
Sozialversicherungsleistungen und die Bedarfsleistun-
gen.

| Sozialhilfe

Ausbildungsbeihilfen, Opferhilfe, unentgeltliche

Rechtspflege, Zuschisse an Sozialversicherungsbeitrage

{Krankenversicherung /AHV/IV), Alimentenbevorschussung,
| Mutterschaftsbeitrage, Zusatzleistungen zu AHV/IV

Alters- und Hinterlassenenversicherung {AHV), Invaliden-
versicherung {IV), Pensionskassen, Krankenversicherung,
| Unfallversicherung, Arbeitslosenversicherung, andere

Die drei Stufen mit Grundversorgung, Sozialversiche-
rungsleistungen und Bedarfsleistungen sind voneinander
abhédngig. So haben Veranderungen in der Grundversor-
gung und in den Sozialversicherungen, z.B. Arbeitslosen-
versicherung, unmittelbare Folgen fir die Sozialhilfe.

Sozialversicherungsleistungen

Sozialversicherungen sollen vor sozialen Risiken
schitzen. In jedem Fall ist flr den Bezug von Sozial-
versicherungsleistungen ein Ereignis massgebend.

Die Leistungen werden nach dem Kausalitatsprinzip
ausgerichtet: Ausgangspunkt flir das Kausalitatsprinzip
bilden bestimmte Ursachen wie Krankheit, Unfall,
Arbeitsverlust, usw., die einen zu deckenden Schaden
hervorgerufen haben. Anders sieht es beim Finalprinzip
aus, wo die Ursachen keine Rolle spielen, sondern die
Hilfebedurftigkeit die Leistung auslost. In diese Gruppe
gehoren alle Bedarfsleistungen (vgl. nachfolgend).
Sozialversicherungsleistungen werden unabhéngig

von der Frage ausgezahlt, ob die Leistungshohe fir den
Existenzbedarf ausreicht. Fur Situationen, in denen die
Sozialversicherungsleistungen zur Sicherung der Existenz
nicht genligen, sind bedarfsabhangige Sozialleistungen
vorgesehen.

Bedarfs-
leistungen

Sozialversicherungs-

leistungen

Grundversorgung und
individuelle Sicherung
des Lebensunterhaltes

| z.B. Bildungssystem, Rechtssystem
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Bedarfsleistungen

Die Bedarfsleistungen haben subsididaren Charakter, sind
aber auch eine Erganzung zu anderen Leistungen des
sozialen Sicherungssystems. Sie sind bedarfsabhangig,
d.h. ausschliesslich BedUrftigkeit begriindet den Leis-
tungsanspruch. Die Feststellung von BedUrftigkeit richtet
sich nach einem sogenannten Mindestsicherungsansatz:
Es existiert ein Schwellenwert, der besagt, ab wann

die Existenz als nicht gesichert erachtet wird (vgl. z. B.
SKOS-Richtlinien). Die Ursache fir die Hilfebedurftigkeit
ist dabei nicht massgebend. Nachfolgend wird, wie allge-
mein Ublich, der Begriff «Notlage» als sinnverwandter
Begriff fir Hilfebedurftigkeit benutzt.

Im Kanton St.Gallen gehéren neben der Sozialhilfe
Ergdnzungsleistungen zu AHV/IV, Alimentenbevorschus-
sung, Mutterschaftsbeitrdge, Zuschisse an Kranken-
kassenpramien (Pramienverbilligung), Ausbildungs-
beihilfen, Opferhilfe, unentgeltliche Rechtspflege und
ZuschuUsse flr Sozialversicherungsbeitrage zu den
bedarfsabhangigen Leistungen.

Die Sozialhilfe ist das unterste Netz des sozialen Siche-
rungssystems. Gemass kantonalem Sozialhilfegesetz
bezweckt Sozialhilfe, der Hilfebedirftigkeit vorzubeugen,
deren Folgen nach Moglichkeit zu beseitigen oder zu
mildern und die Selbsthilfe der Hilfebedurftigen zu
fordern. Sie umfasst betreuende bzw. beratende und
finanzielle Unterstltzung. Fir die Ausrichtung von Sozial-
hilfe sind die politischen Gemeinden zusténdig. Sozial-
hilfe wird aus dem allgemeinen Haushalt der Gemeinden
finanziert.

In der Bundesverfassung ist das Recht auf Existenz-
sicherung festgelegt. Bei der Ausrichtung von Sozialhilfe
wird in diesem Zusammenhang zwischen absolutem
und sozialem Existenzminimum unterschieden. Das
absolute Minimum beschreibt die Deckung der Grund-
bedtrfnisse wie Erndhrung, Kleidung, Obdach und medi-
zinische Grundversorgung. Soziale Existenzsicherung
umfasst zuséatzlich die Notwendigkeit, auch Teilhabe am
Sozial- und Arbeitsleben zu gewahrleisten. Gemass der
Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS) lauten
die Grundprinzipien, nach denen Sozialhilfeleistungen
ausgerichtet werden: Wahrung der Menschenwdirde,
Subsidiaritat, Bedarfsdeckung, Individualisierung,
Angemessenheit der Hilfe, Professionalitat, Kosten-
Nutzen-Verhaltnis.

Als Grundlage zur Bemessung und Ausgestaltung der
Sozialhilfe dienen die kantonalen Sozialhilfegesetze
sowie die Richtlinien der SKOS. Nach diesen Richtlinien
ist das Ziel der Sozialhilfe, die Existenz der bedurftigen
Personen zu sichern, ihre Selbsténdigkeit zu férdern und
die soziale und berufliche Integration zu gewahrleisten.
Beinahe alle Kantone wenden die SKOS-Richtlinien an,
davon einige mit Abweichungen.




Die Schweizerische Sozialhilfestatistik — Ausgangslage

Warum eine Sozialhilfestatistik?

Als letztes Auffangnetz im sozialen Sicherungssystem
der Schweiz Gbernimmt die Sozialhilfe eine wichtige Auf-
gabe. Aufgrund der sozialen und wirtschaftlichen Ver-
dnderungen ist die Sozialhilfe mit stetig steigenden Aus-
gaben konfrontiert, was neue Massnahmen in der
Sozialpolitik erfordert. Als Grundlage fiir Entscheidungen
fehlen aber auf Bundesebene, in den Kantonen und
Gemeinden Informationen, die vergleichbar sind. Zudem
sind die Sozialhilfedaten im Rahmen der Neugestaltung
des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA) ein wichtiger Indikator fir den
soziodemographischen Lastenausgleich. Deshalb wurde
das Bundesamt flr Statistik (BFS) vom Bundesrat mit
der Einflihrung der gesamtschweizerischen Sozialhilfe-
statistik in allen Kantonen beauftragt.

Die gesetzlichen Grundlagen bilden das Bundesstatistik-
gesetz vom 9. Oktober 1992 und die Verordnung vom
30. Juni 1993 Uber die Durchflihrung von statistischen
Erhebungen des Bundes. Die Verordnung regelt auch die
Kooperation zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden.

Was bringt sie?

Die Sozialhilfestatistik erfasst die Anzahl und die struk-
turellen Merkmale der Sozialhilfeunterstitzten wie zum
Beispiel Geburtsdatum, Nationalitat usw. auf Bundes-
ebene, auf kantonaler, regionaler und lokaler Ebene. Sie
gibt Informationen Uber die Problemlage der Sozialhilfe-
unterstltzten und tber die Dynamik und Dauer des
Sozialhilfebezugs. Ebenso sind differenzierte Angaben
zur Sozialhilfeleistung ersichtlich. Kiinftig sind Aus-
sagen Uber die strukturellen Veranderungen innerhalb
der Gruppe der Sozialhilfeunterstitzten maoglich.

Wem niitzt sie?

Der Nutzen fir die zustandigen Behorden, fir die verant-
wortlichen Politikerinnen und Politiker und die interessier-
ten Fachkreise ist sehr vielseitig. Die Auswertungen der
Sozialhilfestatistik stehen flr strategische Entscheide zur
Verfligung, liefern Kennzahlen fir die Planung, zeigen
Entwicklungen auf, ermoglichen Vergleiche und dienen
der Friherkennung neuer Problemlagen und sozialer
Risiken.

Wie ist sie im Kanton St.Gallen entstanden?
Vorgéngig zur definitiven Einflhrung der Sozialhilfesta-
tistik im Jahr 2003 erfolgte eine schrittweise Informa-
tion der Erhebungsstellen der Gemeinden. Die ersten
Daten wurden flr den Zeitraum von Juni bis Dezember
2003 erfasst. Den Gemeinden wurden im Mai 2005
exemplarisch einige Auswertungstabellen zur Verfligung
gestellt. Mit den Daten des ganzen Erhebungsjahrs
2004 liegt nun erstmals eine breite Datenbasis flr einen
Bericht vor.

Wer ist fiir was zustandig?

Die Sozialhilfestatistik entsteht in Kooperation zwischen
Bund, Kanton und Gemeinden. Die Durchfihrung

der Sozialhilfestatistik erfolgt durch den Bund in enger
Zusammenarbeit mit der Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK). Die Kantone
unterstltzen das BFS bei der Erstellung der Statistik.
Zu diesem Zweck wurde zwischen dem BFS und dem
Departement des Innern des Kantons St.Gallen eine
Leistungsvereinbarung abgeschlossen. Das im Departe-
ment zustandige Amt flr Soziales (AfSO) ist flr den
fachinhaltlichen Teil verantwortlich. Gemass Sozialhilfe-
gesetz des Kantons St.Gallen vom 27. September 1998
sind die Gemeinden fir die Sozialhilfe zustandig. Die
Regierung hat sich fir den Einbezug aller Gemeinden

in die Erhebung entschieden. Deshalb sind alle 89 Ge-
meinden verpflichtet, die Daten zu erfassen. Das BFS
hat die Aufgaben fir die Sicherstellung der Datenerhe-
bung und der Datenkontrolle sowie flr die Betreuung
der Erhebungsstellen an die Fachstelle fir Statistik (FfS)
des Kantons St.Gallen delegiert.
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Die Datenerhebung der Schweizerischen

Sozialhilfestatistik 2004

Einfiihrung der Statistik

Im Kanton St.Gallen wurde die Einflihrung der Sozial-
hilfestatistik im Jahr 2003 mit Informationsseminaren
gestartet. An diesen regionalen Veranstaltungen

wurde der Kontakt zu den Erhebungsstellen geknlipft,
Uber die Zielsetzungen und Uber den Nutzen der Sta-
tistik sowie Uber die Erfassungssysteme und die Regeln
flr die Erfassung informiert.

Datenerhebung

Wie bereits erwahnt, sind die politischen Gemeinden flir

die Datenerhebung zustandig. Zur Erfassung der Daten

wurde ein Fragenkatalog erarbeitet. Der Fragenkatalog

umfasst folgende Merkmale:

 |dentifikation (Angaben zu den einzelnen Dossiers wie
Name, Aufnahmedatum usw.)

* Demografie (strukturelle Angaben zur Antrag stellen-
den Person wie Geburtsdatum, Nationalitat usw.)

* Wohnsituation

e Arbeit und Ausbildung

* Gesundheit

e finanzielle Situation

° Massnahmen

e Sozialhilfeleistung

Der Fragenkatalog enthielt in einer ersten Fassung
sogenannte Muss- und Sollfelder. Die Mussfelder waren
zwingend auszuflllen. Vorgesehen war jedoch, dass

alle Felder beantwortet werden sollten. Aufgrund des
Umfangs der Fragen und der Belastung der Sozialdienste
haben verschiedene Kantone flr eine Reduktion des
Fragenkatalogs pladiert. Eine Arbeitsgruppe, eingesetzt
vom BFS, hat festgestellt, welche dringendsten Informa-
tionsbedUrfnisse abgedeckt sein missen. Zusatzliche
Kriterien flr einen reduzierten Fragebogen waren die
Erhebbarkeit in der notigen Qualitat und der Aufwand
flr die Erhebungsstellen. Der Uberarbeitete Fragebogen
enthélt nun sogenannte Kernvariablen, die obligatorisch
ausgefullt werden mussen, und nicht zum Kern geho-
rende Variablen. Die Kernvariablen sind eine wichtige
Informationsquelle zur Berechnung definierter Indikato-
ren und Standardtabellen. Zudem decken sie die Grund-
bedirfnisse aller Beteiligten und Interessierten ab. Die
Erfassung der Kernvariablen ist ab dem 1. Januar 2006
fur alle Kantone und Gemeinden verbindlich.

Zur Erfassung der Daten steht neben den auf dem Markt
erhéltlichen Fallfihrungssystemen das vom Bundesamt
flr Statistik zur Verfligung gestellte Softwareprogramm
SOSTAT bereit. Im Kanton St.Gallen entschied sich

die Mehrheit der Erhebungsstellen fir dieses Programm.
FUr die Benutzerinnen und Benutzer von SOSTAT wur-
den vom BFS und von der FfS Schulungskurse durch-
gefthrt. Einige wenige Gemeinden erfassen ihre Daten
mit Papierfragebogen, welche von der FfS eingelesen
werden.

Nach erfolgter Datenerfassung durch die Sozialdienste
der Gemeinden erfolgt der Datentransfer in anonymi-
sierter Form an die FfS. Die Fachstelle prift beim Daten-
import, ob alle Erhebungsstellen die angeforderten
Daten geliefert haben, und leistet bei Bedarf Hilfestel-
lung. Anschliessend werden die Erhebungsdaten zur
Weiterverarbeitung an das BFS exportiert. Flr das Jahr
2004 verfligt der Kanton St.Gallen erstmals Uber Daten
flr ein ganzes Jahr. Die FfS hat die Erhebungsstellen
intensiv unterstltzt. Dadurch ist die Datenqualitat im
Kanton St.Gallen als gut zu bezeichnen.




Leistungsart Gesetzliche Grundlagen

Sozialhilfe Sozialhilfegesetz vom 27. September 1998

(sGS 381.1; abgekirzt SHG)

Datenerhebung und Datenauswertung

e Erhebung ab Juni 2003
e jahrliche Auswertung,
erstmals Daten 2003

Alimenten- Gesetz Uber Inkassohilfe und Vorschiisse * Erhebung ab Juni 2003

bevorschussung fr Unterhaltsbeitrdge vom 28. Juni 1979  erstmalige Auswertung
(sGS 911.51; abgekdirzt GIVU) sowie der Daten 2005 konnte im
Vollzugsverordnung zum GIVU vom vorliegenden Bericht nicht
15. Oktober 1979 (sGS 911.511) mehr berlcksichtigt werden

Mutterschafts- Gesetz Uber Mutterschaftsbeitrdge vom * Erhebung voraussichtlich

beitrage 5. Dezember 1985 (sGS 372.1; abgekrzt
GMB) sowie Vollzugsverordnung zum
GMB vom 28. Mai 1986 (sGS 372.11)

ab Daten 2007

Erganzungsleistungen Erganzungsleistungsgesetz vom
zu AHV/IV 22. September 1991
(sGS 351.1; abgekirzt ELG)

e Erhebung voraussichtlich
ab Daten 2007

Einbezogene Leistungen

Das Bundesamt flr Statistik hat beschlossen, die Sozial-
hilfeleistungen im engeren Sinn (die finanzielle Sozial-
hilfe) und die Sozialleistungen im weiteren Sinn zu erhe-
ben. Uber welche bedarfsabhangigen Leistungen und
ab welchem Zeitpunkt die Daten erhoben werden, ist
aus oben stehender Tabelle ersichtlich. Fir die Sozialleis-
tungen im weiteren Sinn wird gegenlber dem Fragen-
katalog zur Sozialhilfe ein verkirzter Fragebogen formu-
liert. Die Datenerhebung und die Datenauswertung

flr die einzelnen Leistungen werden schrittweise ein-
geflhrt.
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Die Datenauswertung der Schweizerischen

Sozialhilfestatistik 2004

Die nachfolgenden Auswertungen beruhen auf der
Sozialhilfestatistik des Bundesamtes fir Statistik fir die
Erhebungsperiode 2004. Die Daten wurden einheitlich
durch das BFS kontrolliert, plausibilisiert und statistisch
ausgewertet. Die inhaltliche Interpretation erfolgte durch
das Amt flr Soziales des Kantons St.Gallen in Absprache
mit dem Bundesamt fir Statistik und der Fachstelle fir
Statistik des Kantons St.Gallen.

Wie verlasslich sind die Resultate?

Trotz der teilweise hohen Anteile an fehlenden Werten
ist im Kanton St.Gallen gemass Bundesamt fir Statistik
von einer guten Datenqualitat und damit von verlassli-
chen Aussagen auszugehen. Jedoch ist die Vergleichbar-
keit mit den ersten Auswertungen fir das Jahr 2003
aufgrund der unterschiedlich langen Erfassungsperiode
eingeschrankt (2003 zweites Kalenderhalbjahr, 2004
ganzes Kalenderjahr).

Bei der Sozialhilfestatistik fir den Kanton St.Gallen
handelt es sich um eine Vollerhebung. Da rund 20 Ge-
meinden noch keine Daten abgeliefert haben, mussten
die Angaben anhand eines Gewichtungsverfahrens auf
den gesamten Kanton durch das BFS hochgerechnet
werden. Dies schmélert die Qualitat der Erhebung.

Neben fehlenden Datenséatzen waren die Angaben in
den abgelieferten Datensatzen teilweise unvollstandig.
Diese Llcken bestehen nachfolgend auch in den Berech-
nungen zu Anteilen und Quoten (Risikoberechnungen fir
Bevolkerungsgruppen). Da bei einer hohen Anzahl feh-
lender Daten die errechneten Resultate fir ein Thema,
z.B. Deckungsquote, weniger verlasslich sind, war die
Anzahl fehlender Angaben fir die Themenauswahl
entscheidend: Der vorliegende Bericht stltzt sich auf
Datenbldcke, bei denen insgesamt nie mehr als 5 Pro-
zent der Angaben fehlten. Bei einigen Auswertungen
war jedoch der Einbezug qualitativ weniger verlasslicher
Daten notwendig. Dies ist im Text und unter der jewei-
ligen Darstellung vermerkt. Mit zunehmender Erfassungs-
praxis der Erhebungsstellen und durch die vollstandige
Erfassung in allen Gemeinden wird die Daten- und Aus-
sagequalitat steigen.

Was wurde ausgewertet?

Die nachfolgenden Auswertungen beziehen sich auf die
direkte finanzielle Sozialhilfe im engeren Sinne (regularer
Fall, einmalige Zahlung mit und ohne Budget, Bevor-
schussung von Arbeitslosenleistungen). Reine Beratun-
gen, administrative Betreuung, direkte Sachhilfe wie
Mobel oder Haushaltgerate sowie weitere Bedarfsleistun-
gen wie z.B. die Alimentenbevorschussung wurden vom
BFS nicht oder verspatet ausgewertet und sind deshalb
nicht Gegenstand dieses Berichtes.

Nachfolgend werden die Daten auf der Ebene der
sogenannten Unterstltzungseinheit (Dossier oder Fall)
und/ oder der unterstltzten Personen ausgewertet. Alle
angegebenen Quoten wurden auf der Basis der Volks-
zéhlung 2000 ermittelt. Weitere Erlauterungen zu Erhe-
bung und Methodik finden sich im Glossar.




Resultate der Sozialhilfestatistik 2004

fur den Kanton St.Gallen

Im Kanton St.Gallen liegt die Zahl der Sozialhilfebezie-
henden bei rund 11'000. Wahrend in der ersten Erhe-
bungsperiode im Jahr 2003 rund 21 von 1000 Einwoh-
nenden des Kantons auf direkte finanzielle Sozialhilfe
angewiesen waren, sind dies nun 24 (Sozialhilfequote
2.4 Prozent). Das Sozialhilferisiko ist fir Frauen und
Manner gleich. Pro Dossier werden durchschnittlich
rund zwei Personen unterstltzt (1.8 unterstltzte Per-
sonen pro Fall).

11'000 Personen
werden im Kanton St.Gallen
mit Sozialhilfe unterstutzt

Die Dynamik im Bereich der Sozialhilfe spiegelt sich

im Verhaltnis zwischen dem Anteil neuer Falle und

dem Anteil abgeschlossener Falle. Mit 40.9 Prozent
Ubersteigt der Anteil der Neuzugénge den Anteil der
abgeschlossenen Dossiers mit 21.7 Prozent aller Falle
deutlich. Halt die Lage eines Uberhanges an Fall-
zugangen an, so ist von einer weiteren Steigerung der
Sozialhilfequote auszugehen. Es ist jedoch zu beachten,
dass aufgrund der Erhebungsgestaltung die Anzahl

der abgeschlossenen Falle eher unterschatzt wird.

Fallzugange und Fallabgéange in Prozent aller Félle

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Fallzugange 2004 Fallabgénge 2004

Bei 0 Prozent der Félle fehlte diese Angabe.

Quelle: Bundesamt flir Statistik BFS.

St.Gallische Sozialhilfequote ist
tiefer als in Zentrumskantonen

Die St.Gallische Sozialhilfequote liegt verglichen mit den
grossen Zentrumskantonen Zirich und Bern vergleichs-
weise tief. Wahrend im Kanton Bern 44 von 1000 Haus-
halten mit Sozialhilfe unterstitzt werden, sind dies im
Kanton St.Gallen 28. Im Kanton Zrich sind 3.8 Prozent
der Einwohnenden auf Sozialhilfe angewiesen, wahrend
im Kanton St.Gallen die Sozialhilfequote bei 2.4 Prozent
liegt. Ob fur die kantonalen Unterschiede die eher land-
liche Pragung des Kantons St.Gallen und das Fehlen
einer Grossstadt ausschlaggebend sind, werden weiter-
fihrende Analysen zeigen missen. Jedenfalls deuten
die vergleichbar ausgepragte Sozialhilfequote im Kanton
Thurgau mit 2 Prozent und die Quote in Appenzell Aus-
serrhoden mit 1.6 Prozent in diese Richtung. Das
Bundesamt fir Statistik wird im Jahr 2006 schweizeri-
sche und damit interkantonale Auswertungen zur
Sozialhilfe veroffentlichen. Dabei dirfte auch die Rolle
arbeitsmarktbezogener Faktoren beleuchtet werden.

Fir die Hohe der Sozialhilfequote in einer Gemeinde

ist ihre (Zentrums-)Funktion innerhalb einer Region oder
Uberregional entscheidend. Dies ist auch von der Ein-
wohnerstarke einer Gemeinde abhangig. Entsprechend
ldsst sich ein Zusammenhang zwischen der Einwohner-
zahl einer Gemeinde und der kommunalen Sozialhilfe-
quote feststellen. Da zudem ein enger Zusammenhang
zwischen der Zahl der Sozialhilfebeziehenden und

der Erwerbslosenquote besteht’, dirfte arbeitsmarkt-
bezogenen Faktoren fiir die Streuung der Sozialhilfe-
quote zwischen den Gemeinden eine zentrale Bedeu-
tung zukommen.

Bei der regionalen Streuung der Sozialhilfequoten ist
bislang kein geographisches Muster erkennbar. In allen
Regionen des Kantons gibt es Gemeinden, deren Sozial-
hilfequoten Uber und auch unter dem kantonalen Durch-
schnitt liegen.

Generell missen die kommunalen und regionalen Unter-
schiede in der Ausrichtung von Sozialhilfe weiterflihrend
analysiert werden. Dies nicht zuletzt auch aufgrund der
Tatsache, dass aus rund 20 Gemeinden Daten fehlen.
Obige Ausflhrungen sind deshalb als erste Anhaltspunk-
te zu werten.
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" R. Fluder, Armut und Beddrftigkeit — Herausforderungen an das kommunale Sozialwesen, Bern 1999, S. 2.
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Bezugsdauer der abgeschlossenen Félle und der laufenden Falle

Bezugsdauer der
laufenden Falle

Bezugsdauer der

abgeschlossenen Falle
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60% \
50% \
40% \\
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Bei 0 Prozent der Félle fehlte
diese Angabe.
e
0% o o qqq Quelle: Bundesamt fir Statistik BFS.

Jahre unter1 1-2 2-3 3-4 4-5

FUr Aussagen zur Bezugsdauer von Sozialhilfe wird
einerseits die Unterstltzungsdauer der laufenden, also
aktuellen Falle im Stichmonat Dezember, anderseits
die Dauer der im Erhebungsjahr abgeschlossenen Falle
herangezogen.

Bei der Haélfte der laufenden Sozialhilfefélle dauert die
Unterstltzung weniger als ein Jahr. Jedes vierte Dossier
wird zwischen einem und zwei Jahren, jedes zehnte
zwischen zwei und drei Jahren geflihrt. 14 Prozent der
Dossiers wurden vor mehr als drei Jahren angelegt.

5-6 6-7 7-8 8-9 9-10 mehrals 10

Bezugsdauer liegt
bei der Halfte der Falle
unter einem Jahr

Wird die Dauer der abgeschlossenen Falle betrachtet,
so zeigt sich ein vergleichbarer Verlauf: In sieben von
zehn Féllen kann die finanzielle Unterstltzung innerhalb
eines Jahres beendet werden. Bei 16 Prozent dauerte
sie zwischen einem und zwei Jahren und bei 5 Prozent
zwischen zwei und drei Jahren.

Eine Mehrheit der Unterstitzungsbedurftigen ist fir
kurze Zeit auf finanzielle Sozialhilfe angewiesen. Damit
kann davon ausgegangen werden, dass die wirtschaft-
liche Abhangigkeit kurz wahrt und Sozialhilfe, wie
gesetzgeberisch beabsichtigt, Hilfe in einer Situation
vortbergehender Bedurftigkeit ist. Es wird aber deut-
lich, dass in einer beachtlichen Zahl von Féallen die
Unterstltzung und damit die Abhangigkeit langandau-
ernd ist. Die Wahrscheinlichkeit einer Ablésung von
der Sozialhilfe ist im ersten Bezugsjahr hoch und nimmt
bei zunehmender Unterstitzungsdauer deutlich ab.




Sozialhilfequote nach Zivilstand und Geschlecht (unterstiitzte Personen ab 18 Jahren)
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Sozialhilfequote
der erwachsenen
Personen im
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Kanton St.Gallen
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0%

ledig verheiratet

Generell liegt das Sozialhilferisiko fiir erwachsene Perso-
nen bei rund 1.6 Prozent: Damit bendtigen 16 von 1000
erwachsenen Personen Sozialhilfe zur materiellen Exis-
tenzsicherung. FUr Verheiratete ist dieses durchschnitt-
liche Risiko in etwa gleich (Sozialhilfequote 1.4 Prozent).
Ebenso zeigt sich das Risiko fur ledige Personen (Sozial-
hilfequote 1.4 Prozent). Sozialversicherungsleistungen
vermogen verwitwete Personen angemessen vor mate-
riellen Notlagen zu schiitzen, denn ihre Sozialhilfequote
liegt mit 0.3 Prozent deutlich unter dem Durchschnitts-
wert.

Bei 1 Prozent der Flle fehlte
diese Angabe.

Quelle: Bundesamt fir Statistik BFS.

verwitwet geschieden

Das Sozialhilferisiko steigt durch eine Scheidung auf rund
6 Prozent erheblich. Dies dirfte auf die Schwierigkeit
zurlickzuflhren sein, nach einer Scheidung die materielle
Existenz von zwei Haushalten zu sichern. Wie die nach-
folgenden Auswertungen zeigen, sind davon haufig auch
Kinder und Jugendliche betroffen. Geschiedene Frauen
sind dabei leicht starker betroffen als geschiedene Manner,
wahrend unter den Ledigen und Verwitweten fir Manner
ein leicht hdheres Sozialhilferisiko besteht. Insgesamt
haben Frauen (1.5 Prozent) und Méanner (1.6 Prozent)
dasselbe Risiko, unterstitzungsbedurftig zu werden. Das
Geschlecht allein ist also kein primarer Risikofaktor. Jedoch
in Kombination mit biographischen Faktoren wie Schei-
dung spielt das Geschlecht bei der Hohe des Sozialhilfe-
risikos eine Rolle.

Geschiedene
sind stark
armutsgefahrdet
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Unterstiitzungsquote in Privathaushalten nach Fallstruktur
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2.8 Prozent aller Haushalte erhalten Leistungen der
Sozialhilfe. Dabei spielt die Familiensituation eine ent-
scheidende Rolle. Uber die Halfte der Falle mit Sozial-
hilfeleistungen sind Ein-Personen-Haushalte und rund
ein Viertel Alleinerziehende.

Alleinerziehende
sind Uberdurchschnittlich
betroffen

Aufgrund der hohen Erwerbslosenquote bei Sozialhilfe-
beziehenden dirfte bei den Alleinstehenden (Unter-
stltzungsquote 4.9 Prozent) Erwerbslosigkeit der ent-
scheidende Faktor fur Hilfsbedurftigkeit sein. Mit einer
Unterstltzungsquote von 12.8 Prozent sind Alleinerzie-
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hende weitaus am starksten geféhrdet, in finanzielle Not-
lagen zu geraten. Fir Alleinerziehende ist die Schwierig-
keit, berufliche Tatigkeit und Kinderbetreuung zu verein-
baren, am ausgepragtesten. Ein Mangel an geeigneten
Arbeits- und Kinderbetreuungsmodellen gefahrdet Allein-
erziehende haufig direkt in ihrer finanziellen Existenz.
Wenn Erwerbstatigkeit neben der Kinderbetreuung Uber-
haupt moglich ist, dirften bei Alleinerziehenden generell
Teilzeit-Arbeitsmodelle in Frage kommen. Dies bleibt
jedoch nicht ohne Folgen fir das Einkommen, die Auf-
stiegschancen und die soziale Sicherheit usw. So zeigt
sich, dass Alleinerziehende in Uberdurchschnittlichem
Masse mit Mehrfachbenachteiligungen zu kdmpfen
haben.?

Paare mit Kind(ern) sind mit einer Sozialhilfequote von
1.2 Prozent wenig, deutlicher noch Paare ohne Kind
mit 0.6 am wenigsten gefahrdet, finanziell in eine Not-
lage zu kommen. Die Kinderzahl scheint bei Paaren
keinen vorrangigen Risikofaktor darzustellen.

Bei den Resultaten ist einschrankend zu erganzen,
dass die Einordnung der Unterstitzungseinheiten nicht
auf derselben Haushaltsdefinition wie bei der eidge-
ndssischen Volkszahlung 2000 basiert. Deshalb ist die
Quotenberechnung verzerrt. Es handelt sich dabei

um ein methodisch-konzeptionelles Problem, das sich
momentan in der ganzen Sozialhilfestatistik und in allen
Kantonen zeigt.

2 Bundesamt fur Statistik (Hrsg.), K. Branger, P. Gazareth & J. Schon-Blhlmann, Auf dem Weg zur Gleichstellung?
Frauen und Ménner in der Schweiz, Sozialberichterstattung Schweiz, Dritter statistischer Bericht, Neuenburg 2003, S. 5 ff.



Sozialhilfequote nach Altersklassen
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Jede dritte unterstltzte Person ist minderjahrig. Dies
spiegelt sich auch in den Sozialhilfequoten nach Alters-
klassen wider: FUr Kinder und Jugendliche besteht

ein Uberdurchschnittlich hohes Sozialhilferisiko (Sozial-
hilfequote 3.4 Prozent). Minderjéhrige sind allerdings

in der Regel nicht alleine, sondern zusammen mit ihren
Eltern, vor allem mit nur einem Elternteil armutsgefahr-
det. Da Alleinerziehende, wie vorgangig erlautert, Gber-
durchschnittlich oft auf finanzielle Unterstitzung zur
Existenzsicherung angewiesen sind, tragen diese Kinder
auch ein Uberdurchschnittlich hohes Sozialhilferisiko.

Es handelt sich dabei um ein kombiniertes strukturelles
Problem: Kinder zu haben, stellt im Kanton St.Gallen an
sich noch kein generelles finanzielles Risiko dar, denn fir
Paare mit Kind(ern) liegt das Sozialhilferisiko unter dem
Durchschnitt. Kinder sind jedoch dann einem Armuts-
risiko ausgesetzt, wenn die finanzielle und erzieherische
Verantwortung weitest gehend von einem Elternteil
getragen werden muss.

Sozialhilferisiko

Ist nach Altersgruppen
sehr unterschiedlich
verteilt

Junge Erwachsene sind mit einer Sozialhilfequote von
3.4 Prozent ebenfalls stark gefahrdet, in finanzielle Not-
lagen zu geraten. Die Sicherung der Ausbildung, des
Berufseinstiegs bzw. generell die Gewahrleistung einer
nachhaltigen beruflichen Integration junger Erwachsener
ist damit sozialpolitisch dusserst bedeutsam. Umso
mehr, als mit entsprechenden Massnahmen die Verfesti-
gung der Sozialhilfebedrftigkeit Uber das junge Erwach-
senenalter hinaus vermieden werden kann und muss.

Zusammenfassend ergeben sich im Vergleich zu den
Resultaten der Erhebung 2003 keine wesentlichen
Unterschiede: Bei Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen ist das Sozialhilferisiko Gberaus hoch.
Das Risiko, Sozialhilfe zu beziehen, verringert sich mit
zunehmendem Alter. Dank der Leistungen der Sozial-
versicherungen sind Rentnerinnen und Rentner kaum
auf Sozialhilfe angewiesen.
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Sozialhilfebeziehende im Vergleich zur Kantonsbevélkerung

jeweils nach Nationalitét in Prozent
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik BFS.

Volkszahlung 2000

Die auslédndische Wohnbevdlkerung umfasst alle aus-
ldndischen Staatsangehdrigen, die unabhéngig von ihrer
Anwesenheitsdauer und der Art der Aufenthaltsbewilli-
gung ihren Wohnsitz in der Schweiz haben. Es handelt
sich also um eine sehr heterogene Bevdlkerungsgruppe.
Auslanderinnen und Auslander stammen aber gréssten-
teils aus europaischen Ursprungslandern.®

Hohes Sozialhilferisiko
besteht fur Auslanderinnen und
Auslander

Sechs von zehn Sozialhilfebeziehenden sind Schweize-
rinnen oder Schweizer, wahrend vier auslandischer
Nationalitdt sind. Gemessen am Auslanderanteil in der
St.Galler Bevolkerung ist das Sozialhilferisiko fir Aus-
ldnderinnen und Auslander mit einer Sozialhilfequote von
4.6 Prozent rund drei Mal héher als fiir Schweizerinnen
und Schweizer (Sozialhilfequote 1.6 Prozent).

Auslandische Staatsangehorige sind generell haufiger
von Armut betroffen als Schweizerinnen und Schweizer.
Arbeitsmarktbezogene Faktoren wie Arbeit in kon-
junkturabhangigen Branchen, tieferes Lohnniveau, haufig
atypische Arbeitsverhaltnisse (z.B. Arbeit auf Abruf,
Schichtarbeit) und ein tendenziell tieferes Bildungsniveau
spielen dabei eine entscheidende Rolle. Diese Umstande
sind auch massgebend daflir, dass diese Personen-

Sozialhilfestatistik 2004

gruppe ein tberdurchschnittlich hohes Risiko hat, arbeits-
los zu werden und es lange zu bleiben. So liegt der
Anteil auslandischer Staatsangehdriger unter den Lang-
zeitarbeitslosen und Ausgesteuerten weit Uber dem
Durchschnitt.* Da Erwerbslose ausgesprochen geféhrdet
sind, von der Sozialhilfe abhdngig zu werden bzw. flr
Langzeitarbeitslose und Ausgesteuerte die Sozialhilfe
das letzte Sicherungsnetz darstellt, besteht fir Auslan-
derinnen und Auslander im Vergleich mit der Kantons-
bevélkerung ein (berméssig hohes Sozialhilferisiko.

Der Abschluss einer Berufslehre oder einer héheren
Schulausbildung scheint das Risiko der Sozialhilfeabhan-
gigkeit bei dieser Personengruppe deutlich zu mini-
mieren. Deshalb muss fir Auslénderinnen und Auslander
und speziell fur die zweite Generation die Schul-, Aus-
und Weiterbildung gewahrleistet und geférdert werden.
Unabhangig von der Nationalitdt kommt der Vermeidung
von Erwerbslosigkeit und der beruflichen Wiedereinglie-
derung durch Bildung eine grosse Bedeutung zu. Da bei
einem Viertel der unterstitzten Personen im erwerbs-
fahigen Alter die Angaben zur Ausbildung fehlen, muss
die Rolle des Bildungsstandes in den kommenden Jah-
ren weiter beobachtet werden.

¢ Bundesamt fur Statistik, Auslanderinnen und Auslénder in der Schweiz, Bericht 2004, Neuchétel, S. 16.
4 Bundesamt fur Statistik, Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz, Bericht 2004, Neuchéatel, S. 68.



In der Mehrheit der Falle, rund 60 Prozent, gibt es

keine weiteren Einkommensquellen als die Sozialhilfe.
Bei 12 Prozent der Sozialhilfebeziehenden genlgt

eine Sozialversicherungsleistung nicht zur Existenzsiche-
rung. Dabei handelt es sich wahrscheinlich vorwiegend
um Personen mit Teilleistungsbezug aus Sozialversiche-
rungen (Teilrenten). Sozialversicherungsvollleistungen
und bei Bedarf zusatzliche Ergédnzungsleistungen sichern
grundsétzlich die Existenz. Personen mit Teilrenten
haben insbesondere auf dem Arbeitsmarkt schlechte
Chancen auf teilzeitliche Anstellung und somit auf
selbsténdige Existenzsicherung, weshalb diese Gber

die Sozialhilfe erfolgen muss. Bei weiteren rund zehn
Prozent der Sozialhilfefalle reichen andere bedarfs-
abhadngige Sozialleistungen nicht aus.

Im Schnitt missen mit der Sozialhilfe drei Viertel des
Lebensunterhaltes gedeckt werden. Diese Grossen-
ordnung zeigt sich in allen Regionen und gesamtschwei-
zerisch. Jedoch muss die Entwicklung beziglich

der Deckungshohe in den kommenden Erhebungsjahren
weiter beobachtet werden, denn im Jahr 2004 fehlten
diese Angaben bei jedem flinften Fall.

Rund ein Viertel der unterstltzten Personen ab 15 Jah-
ren ist berufstatig. Drei von zehn Sozialhilfebeziehenden
sind nicht erwerbstatig und nicht auf Arbeitssuche.

Das sind beispielsweise von Armut betroffene Personen
in vollzeitlicher Schulausbildung, Rentnerinnen und Rent-
ner, aber auch vorlibergehend oder dauerhaft arbeits-
unfédhige Menschen. Beinahe die Halfte der unterstitz-
ten Personen im erwerbsféhigen Alter befinden sich
jedoch auf Arbeitssuche. Da 20 Prozent der Angaben
zur Erwerbssituation 2004 fehlten, missen diese Daten
zurlckhaltend interpretiert werden. Dennoch liegt die
Vermutung nahe, dass die Arbeitsmarktsituation, die
Verkirzung der Bezugsdauer der Arbeitslosenversiche-
rung und die Verlangerung der Mindestbeitragspflicht

zu mehr Sozialhilfeféllen geflhrt haben.

Vielfach ist Sozialhilfe
einzige Einkommensquelle

Erwerbssituation der unterstitzten Personen
ab 15 Jahren

Nichterwerbs-

tatige, nicht auf

Arbeitssuche
Erwerbslose 29%
44%

Erwerbstéatige
27%

Bei 20 Prozent der Falle fehlte diese Angabe.

Quelle: Bundesamt fir Statistik BFS.

Uberaus wichtiger Grund fur die Beendigung einer Unter-
stlitzung scheint die Existenzsicherung durch Sozial-
versicherungsleistungen. Jeder dritte Fall wird dadurch
abgeschlossen. Entgegen der subsidiaren Anlage der
Sozialhilfe als letztem Leistungselement muss sie haufig
bis zur Bezugsberechtigung einer Sozialversicherungs-
leistung den Lebensunterhalt sichern.

Die Halfte der Sozialhilfebeziehenden im erwerbsfahigen
Alter ist auf Arbeitssuche und die Erwerbslosigkeit ist
der Hauptgrund fir die finanzielle Notlage. Deshalb
ermoglicht eine Verbesserung der wirtschaftlichen Situa-
tion durch Erwerbseinkommen oftmals die Ablésung
von der Sozialhilfe. Die ebenfalls sehr hdufige Bezugs-
beendigung durch einen Wohnortswechsel erfolgt,
anders als bei vorgenannten Beendigungsgriinden,

ohne Gewissheit, ob damit eine Sicherung des Lebens-
unterhaltes erreicht wird. Weniger haufig scheinen
nachfolgende Beendigungsgriinde zu sein: Kontakt-
abbruch, Ableben der/des Sozialhilfebeziehenden, Exis-
tenzsicherung durch weitere bedarfsabhangige Sozial-
leistungen, Beschéaftigungsmassnahme und erhohtes
Erwerbseinkommen.
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Professionelle Zusammenarbeit fordert Integration

«FUr eine nicht zu unterschéatzende Anzahl von Men-
schen hat der Arbeitsmarkt die integrierende Funktion
verloren, die er in der Vergangenheit innehatte. So fin-
den sich diese Personen zunachst von inrem angestamm-
ten beruflichen Leben ausgeschlossen, spater vom
Arbeitsmarkt und laufen schliesslich Gefahr, auch vom
sozialen Leben ausgeschlossen zu werden. Deshalb
wird seit den 90er-Jahren vom Risiko des sozialen und
beruflichen Ausschlusses gesprochen, den es durch
die Bereitstellung von Wiedereingliederungsmassnah-
men zu verhindern gilt.»

Ueli Tecklenburg, SKOS-Geschéftsfiihrer und Vorstands-
mitglied von socialinfo®

Erwerbstatigkeit hat Schliisselfunktion

Die grosse Zunahme der Sozialhilfefalle im letzten Jahr-
zehnt ist nicht zuletzt auf die immensen Verdnderungen
im Arbeitsmarkt zurlickzuflihren. Die steigende Anzahl
ausgesteuerter Arbeitsloser und die Zunahme der IV-Ren-
tenbezlige weisen in dieselbe Richtung. Menschen,

die nur teilweise leistungsfahig sind und/oder nicht ge-
nigend arbeitsbezogene Voraussetzungen wie Ausbil-
dung oder Sprachkompetenz mitbringen, verlieren suk-
zessive den Anschluss an die (Arbeits-)Gesellschaft. Der
starkere Wettbewerb, der Strukturwandel in der Wirt-
schaft und die zunehmende Arbeitslosigkeit erhéhen
nicht nur den Druck auf die Beschaftigten und drangen
schwachere Arbeitnehmende aus dem Arbeitsmarkt,
sondern senken gleichzeitig auch dessen Aufnahme-
fahigkeit fir Menschen mit einer ungentigenden Ausbil-
dung und/oder eingeschrankter Leistungsfahigkeit.

Im letzten Auffangnetz, in der Sozialhilfe, landen dadurch
immer mehr Menschen und haufiger Menschen, die
sich aufgrund von Mehrfachproblemen in schwierigen
Lebenssituationen befinden. Die Aufgabe der Sozial-
dienste und deren Mitarbeitenden ist deshalb komplex
und anspruchsvoll. Den «Kénigsweg» aus der Sozialhilfe
gibt es nicht. Die Integration zurlick in die Gesellschaft
ist ein vielschichtiger Prozess, bei dem der beruflichen
(Wieder-)Eingliederung eine Schlisselrolle zukommt.

So haben die Auswertungen gezeigt, dass fir rund drei
Viertel der Sozialhilfebeziehenden Erwerbslosigkeit der

Hauptgrund fir die Hilfebeddrftigkeit ist. Zwei von drei
erwerbslosen Sozialhilfebeziehenden sind arbeitsfahig
und auf Arbeitssuche. Die Aufnahme einer Erwerbstatig-
keit ermoglicht deshalb oftmals die Ablésung von der
Sozialhilfe. Mit der Anwendung der neuen SKOS-Richt-
linien ist ein Anreizsystem geschaffen worden, das

die berufliche und soziale Integration fordern soll. Dies
erfolgt mit den Instrumenten von Einkommensfreibe-
trdgen und Integrationszulagen bei entsprechenden
Aktivitaten und Anstrengungen der Betroffenen. Eine
minimale Integrationszulage wird denjenigen ausgerich-
tet, die Integrationsbereitschaft zeigen, deren Wieder-
eingliederung aber aus gesundheitlichen Griinden oder
wegen fehlender Angebote nicht moglich ist.

Berufliche Integration fordert

verschiedene Massnahmen

Fir eine erfolgreiche berufliche Integration sind ver-
schiedene Massnahmen moglich und/oder notwendig.
Welche Massnahme angezeigt ist, entscheidet sich

in der konkreten Situation des betroffenen Menschen
und am Ziel der Integration. Wird bei einer Person

eine Integration in den ersten, regularen Arbeitsmarkt
angestrebt, so ist es unter Umsténden notwendig, eine
Weiterbildungsmassnahme durchzufihren oder einen
Praktikumsplatz zu vermitteln. Bei anderen Sozialhilfe-
beziehenden kann eine Tatigkeit im sogenannt ergan-
zenden Arbeitsmarkt angezeigt sein. Der erganzende
Arbeitsmarkt, auch zweiter Arbeitsmarkt genannt,
umfasst alle Integrationsmassnahmen (Beschéaftigungs-
programme) flr Erwerbslose. Oft bietet die Teilnahme
an Beschaftigungsprogrammen die Chance, wieder
einen Job im ersten Arbeitsmarkt zu finden. Wenn sich
die Situation im ersten Arbeitsmarkt nicht verandert,
bleibt fUr viele Ausgesteuerte jedoch nur eine Beschaf-
tigung im zweiten Arbeitsmarkt. Zur Forderung der
Integration kdnnen Massnahmen im Bereich des sozia-
len, gesellschaftlichen Lebens ebenfalls wirksam sein:
beispielsweise Einsatze fir das Gemeinwohl oder
Mithilfe in einem Verein, die wiederum Kontakte und
Moglichkeiten eréffnen kénnen. Auch das Alter der
Betroffenen ist entscheidend. So sind fir Jugendliche
und junge Erwachsene, die generell ein Gberdurch-
schnittlich hohes Sozialhilferisiko haben, Massnahmen
der beruflichen Integration besonders bedeutend,

da damit die Verfestigung der Sozialhilfeabhéngigkeit
im Lebenslauf vermieden werden kann. In einigen
Gemeinden des Kantons werden deshalb erfolgreich
spezifische Projekte flr diese Personengruppe ange-
boten.

5 Aus E. Carigiet, U. Mader, J.-M. Bonvin (Hrsg.), Worterbuch der Sozialpolitik, Zirich 2003, S. 356.




Hausarztinnen

Sozial- \

. und -arzte Spitaler
versicherungs- Reg|?nale Kliniken J
anstalt Arbeits- N
vermittlungs- /\
zentren N\
— / ,\\___4,.- Religions-
— und Glaubens-
' ffene i
\ Betroffe gemeinschaften
Unfallver- \
sicherungen
9 Arbeitgebende Familie \“\
Freundinnen e \
und Freunde
. N\ Beratungsstellen
Berufllche_ \ o > / Hilfswerke
Vorsorgeein-
richtungen Krankenkassen ™
Krankentaggeld-

“._ .= versicherungen

Die Beratungstatigkeit in den Sozialdiensten darf sich
nicht auf kurzfristige Lésungen beschranken. Ein Dreh-
tlr-Effekt zwischen prekarer Erwerbssituation und
Arbeitslosigkeit muss verhindert werden. Nachhaltige
Integration umfasst unterschiedliche Massnahmen und
Angebote, die darauf abzielen, Ressourcen und Fahig-
keiten auf individueller und sozialer Ebene dauerhaft

zu aktivieren. Voraussetzung fir eine erfolgreiche Inte-
gration ist die Sicherung der materiellen Existenz, wie
sie durch die Sozialhilfe geleistet wird.

Zusammenarbeit ist unerlasslich

Neben den Betroffenen und den Sozialdiensten sind
weitere Akteure an den Integrationsprozessen mass-
geblich beteiligt. Die partnerschaftliche Zusammenarbeit
der Beteiligten ist ein wichtiger Faktor fUr eine erfolg-
reiche Integration.

Sozialdienste
Gemeinden

Die Darstellung zeigt, dass am Wiedereingliederungs-
prozess einer oder eines Betroffenen viele «Kreise»
involviert sein kdnnen. Eine enge Zusammenarbeit ist
nicht in jedem Fall notwendig. Je komplexer die Problem-
situation, der Integrationsprozess und das Ziel sind,
desto mehr ist aber eine Vernetzung angezeigt. Diese
Erkenntnis fUhrte dazu, dass auf nationaler und kanto-
naler Ebene neue Gremien zur Férderung der Zusam-
menarbeit geschaffen wurden. Die sogenannte Inter-
institutionelle Zusammenarbeit (11Z) verfolgt das Ziel
der koordinierten Eingliederung. Dabei sollen gezielte
Projekte und Massnahmen die Zusammenarbeit von
IV-Stellen, Regionalen Arbeitsvermittlungszentren und
Sozialdiensten verstérken, vereinfachen und fordern.
Koordinierte Zielsetzungen und Vorgehensweisen
kdénnen sein:

* Wiedereingliederung als ganzheitlicher Prozess und
ganzheitliches Ziel (arbeitsbezogen, sozial und
gesundheitlich);

e Gestaltung der Abklarungsprozesse (beispielsweise
sogenannte medizinisch-arbeitsmarktliche Assess-
ments im Rahmen des Case Management MAMAC);

* Weiterentwicklung unterschiedlicher Integrations-
angebote;

* sogenanntes Case Management: bei hoher Komple-
xitat erfolgt Koordination im Einzelfall Gber eine Stelle
bzw. Fachperson.
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Im Kanton St.Gallen wurden im Rahmen der I1Z diverse
Verzahnungsprogramme, welche aus einem Abklarungs-
und einem Wiedereingliederungsteil bestehen, realisiert.
Ein Produkt der 11Z auf nationaler Ebene ist das Projekt
MAMAC: Die Arbeitslosenversicherung, die Invaliden-
versicherung und die Sozialhilfe flihren bei Personen mit
Mehrfachproblematiken ein gemeinsames Assessment
(standardisierte Abklarung) der Arbeitsfahigkeit und der
Arbeitsmarktfahigkeit durch und legen geeignete Mass-
nahmen flr eine Integration in den ersten Arbeitsmarkt
fest. Dabei wird eine der drei Institutionen verbindlich
damit beauftragt, diese Massnahmen umzusetzen und
die FallfGhrung im Sinne eines Case Managements zu
Ubernehmen. Vorgesehen ist eine vierjahrige Laufdauer
des Projekts, in der eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen dem Bund und drei noch zu bestimmenden Kan-
tonen gepflegt wird. Bei einem positiven Ergebnis soll
MAMAC in allen Kantonen eingefihrt werden.

In der lIZ kommt der Sozialhilfe eine wichtige Rolle zu.
Die Integrationsprojekte dirfen nicht bei einer einzelnen
Institution platziert sein, sondern missen von allen
Partnern getragen werden. Eine erfolgreiche Umsetzung
von |IZ setzt ein einheitliches Verstandnis voraus. Erfor-
derlich sind auch gemeinsame Ausbildungsmodule fir
Beratungspersonen aller 11Z-Partner.

Zentrale Kooperationspartnerinnen und -partner sind die
Arbeitgebenden. Es ist unabdingbar, Arbeitgebende zu
motivieren, ihren Moglichkeiten entsprechend integra-
tionsbeddrftige Menschen auszubilden und zu beschéaf-
tigen. Vorgesetzte und Betroffene brauchen dabei Unter-
stlitzung, zum Beispiel durch fachliche Begleitung und
gegebenenfalls finanzielle Anreize fir die Arbeitgeben-
den insbesondere wahrend der ersten Integrationspha-
se. Weiter muss durch Friherkennung und -intervention
der Verlust des Arbeitsplatzes verhindert werden. Die

5. Revision des Bundesgesetzes Uber die Invalidenver-
sicherung zielt ebenfalls in diese Richtung.

Armut und Ausgrenzung fordern

alle politischen Akteure

Es soll dabei nicht ausser Acht gelassen werden, dass
Koordination und Kooperation beim Bund, bei den Kan-
tonen und den Gemeinden noch vermehrt und gezielt
gefoérdert werden mussen. Die Bereitstellung von Inte-
grationsangeboten muss in jedem Fall garantiert sein.
Die Diskussion Uber Zustandig- und Verantwortlichkeiten
auch in Bezug auf die Kostenaufteilung muss vertieft
und mit Blick auf die Schaffung optimaler Strukturen ge-
fihrt werden. Abschliessend ist festzuhalten, dass
individuelle Integrationsanstrengungen die strukturellen
Probleme von Armut, Ausgrenzung und Sozialhilfe-
abhangigkeit nicht [6sen. Vielmehr ist eine ganzheitliche
Perspektive auf politischer Ebene notwendig. Sozial-
politik beinhaltet auch eine ausgewogene Bildungs-,
Familien- und Steuerpolitik. Mit Blick auf die vorgestell-
ten Resultate gilt dabei das Augenmerk insbesondere
Alleinerziehenden, jungen Erwachsenen sowie Auslan-
derinnen und Auslandern.




Glossar

AfSO = Amt fiir Soziales des Kantons St.Gallen

Die Kantone unterstiitzen das BFS bei der Erstellung der
Sozialhilfestatistik. Zu diesem Zweck wurde zwischen
dem BFS und dem Departement des Innern des Kantons
St.Gallen eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen.
Das Amt fir Soziales ist das zustandige Fachamt im
Departement des Innern.

Anteil, Anzahl Der Anteil oder die Anzahl als Auswer-
tungsindikatoren beziehen sich auf eine vordefinierte
Gesamtheit ohne Einbezug ungliltiger resp. fehlender
Angaben. Beispiel: 3579 Personen (= Anzahl) oder

33 Prozent (= Anteil) aller unterstitzter Personen

(= Grundgesamtheit ohne unglltige resp. fehlende
Angaben) sind minderjahrig.

Atypische Arbeitsverhaltnisse Atypische Arbeitsver-
haltnisse konnen gekennzeichnet sein durch Befristung
der Anstellungsdauer, Abend-, Nacht-, Wochenend-
oder Schichtarbeit, mehr als ein Anstellungsverhéltnis
oder nicht frei gewahlte Teilzeitbeschéaftigung (bis zu
nicht garantiertem Pensum bei sog. «Arbeit auf Abruf»).

Auslanderinnen und Auslander Gemass BFS umfasst
die auslandische Wohnbevolkerung alle auslandischen
Staatsangehorigen, welche zu einem bestimmten Zeit-
punkt ihren Wohnsitz in der Schweiz haben — unabhangig
von ihrer Anwesenheitsdauer und der Art der Aufent-
haltsbewilligung.

Bezugsdauer Dauer der Unterstltzung durch Sozial-
hilfeleistungen.

BFS = Bundesamt fiir Statistik Das Bundesamt

flr Statistik ist vom Bundesrat mit der Einfihrung der
gesamtschweizerischen Sozialhilfestatistik in allen
Kantonen beauftragt.

Bruttobedarf Theoretischer Bedarf im konkreten Fall
zur materiellen Grundsicherung plus situationsbedingte
Leistungen pro Monat, d.h. ohne Berlcksichtigung
aktueller Einnahmen.

Case Management Case Management beschreibt die
sogenannte standardisierte Fallfihrung durch eine Stelle
bzw. Fachperson. Diese wird nicht prinzipiell bei allen
Betroffenen angeboten, sondern kommt bei komplexen
Problemlagen zur Anwendung.

Deckungsquote Anteil der zugesprochenen Leistung
am theoretischen Bedarf im konkreten Fall (Bruttobe-
darf).

Doppelzahlung Doppelzdhlungen von Dossiers bzw.
Personen werden in der Regel nicht berlicksichtigt.
Doppelzahlungen aufgrund von zwei verschiedenen
Erhebungsgemeinden werden in jeder dieser Gemein-
den einmal gezahlt. Auf Kantonsebene wird jeweils
nur das aktuellere der beiden Dossiers berlicksichtigt.

Dossier, Fall Neben allein lebenden Einzelpersonen gel-
ten miteinander verwandte Personen, die im gleichen
Haushalt leben, als Unterstitzungseinheit (Fall). Konkubi-
natspartnerinnen oder -partner gehéren dann zur Unter-
stltzungseinheit, wenn es sich um ein gefestigtes, stabi-
les Konkubinat handelt (mindestens finf Jahre andau-
ernd in einem Haushalt lebend) und/oder das Paar ein
oder mehrere gemeinsame Kinder hat. Die Auswertun-
gen auf Fallebene bzw. Ebene der Unterstiitzungseinhei-
ten beziehen sich auf die in einem Dossier festgehalte-
nen Daten und kdnnen eine oder mehrere Personen
betreffen. Liegt eine Auszahlung nicht mehr als sechs
Monate zurlick, gilt der Fall bzw. das Dossier als aktuell
bzw. laufend. Die restlichen Dossiers werden als abge-
schlossen bezeichnet.

Erfassungs-, Erhebungsperiode Zeitraum, flr welchen
Sozialhilfe-Daten erhoben werden. Die Erhebungspe-
riode dauert seit dem Jahr 2004 generell ein Kalender-
jahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember (= Stichtag).
Zur EinfGhrung der Sozialhilfestatistik betrug im Jahr
2003 die Erhebungsperiode einmalig ein halbes Jahr.

Erwerbssituation Kategorien: Erwerbstatigkeit (unab-
hangig vom Beschaftigungsgrad ab min. 1 h/Woche
bezahlter Erwerbstatigkeit), Erwerbslosigkeit (auf
Arbeitssuche), Nichterwerbsstatus (Erwerbslosigkeit,
nicht auf Arbeitssuche z.B. aufgrund von Arbeitsun-
fahigkeit). Auswertungen zur Erwerbssituation beziehen
sich auf Personen im erwerbsfahigen Alter (ab 15 Jah-
ren), Lehrlinge sind den Erwerbstétigen zugewiesen.

Fall siehe unter «Dossier».

Fallabgang, -zugang In der Erhebungsperiode abge-
schlossene bzw. neu eréffnete Dossiers. Siehe auch
unter «Dossier» und «Neubezlgerinnen und -bezliger».

FfS = Fachstelle fiir Statistik des Kantons St.Gallen
Das Bundesamt fiir Statistik hat die Aufgaben fir die
Sicherstellung der Datenerhebung und der Datenkon-
trolle sowie flr die Betreuung der Erhebungsstellen an
die Fachstelle flr Statistik des Kantons St.Gallen dele-
giert.
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11Z = Interinstitutionelle Zusammenarbeit Die Interin-
stitutionelle Zusammenarbeit zielt auf eine Verbesserung
der Zusammenarbeit der IV-Stellen, der Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren sowie der Sozialhilfe mittels
konkreter Massnahmen. Ein Beispiel dafiir ist das
medizinisch-arbeitsmarktliche Assessment im Rahmen
eines Case Managements (MAMAC).

MAMAC = Medizinisch-arbeitsmarktliche
Assessments im Rahmen des Case Managements
Das Projekt MAMAC umfasst eine standardisierte Ab-
klarung der Arbeitsfahigkeit und der Arbeitsmarktfahig-
keit bei Personen mit Mehrfachproblematiken durch
die Arbeitslosenversicherung, die Invalidenversicherung
und die Sozialhilfe. Auf der Basis der Abklarung werden
geeignete Arbeitsintegrationsmassnahmen festgelegt.
Dabei wird eine der drei Institutionen verbindlich damit
beauftragt, diese Massnahmen umzusetzen und die
Fallfihrung im Sinne eines Case Managements zu Uber-
nehmen.

Neubeziigerinnen und -beziiger Der Monat, flir den
erstmals Sozialhilfe ausbezahlt wurde, liegt in der Erhe-
bungsperiode.

SKOS = Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe
Die Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe ist ein
gesamtschweizerisch tatiger Fachverband, der die
Anliegen der im Sozialwesen Tatigen vertritt. Die sog.
SKOS-Richtlinien sollen zu einer einheitlichen Praxis

in der Anwendung der Sozialhilfe und damit zur Er-
hoéhung der Rechtssicherheit bei der Ausgestaltung und
Bemessung der Sozialhilfe beitragen.

SODK = Konferenz der kantonalen Sozial-
direktorinnen und -direktoren

Die Durchfiihrung der Sozialhilfestatistik wird vom Bund
in enger Zusammenarbeit mit der Konferenz der kanto-
nalen Sozialdirektoren vollzogen.

Sozialhilfebeziehende Erfasste Mitglieder einer Unter-
stlitzungseinheit, welche Sozialhilfe beziehen. Siehe
auch unter «Unterstltzte Personen».

Sozialhilfequote Die Sozialhilfequote beschreibt die
Wahrscheinlichkeit und damit das Risiko einer Person,
die zu einer bestimmten Bevdlkerungsgruppe, z.B. bezo-
gen auf das Alter oder die Nationalitat, gehort, auf finan-
zielle Sozialhilfe angewiesen zu sein. Quoten beziehen
sich also auf den Anteil gegentiiber einer Referenzgros-
se, die ausserhalb der Sozialhilfestatistik steht (Basis:
Volkszahlung 2000). Beispiel: 3579 Kinder und Jugendli-
che bis 18 Jahre wurden in der Erhebungsperiode 2004
im Kanton St.Gallen mit Sozialhilfe unterstitzt. Im Kan-
ton St.Gallen leben 104'247 Kinder und Jugendliche

(= Referenzgrosse, entspricht 100 Prozent). Die 3579
unterstltzten minderjahrigen Personen entsprechen
damit einem Anteil von 3.4 Prozent (= Quote) dieser
Bevdlkerungsgruppe.

Stichmonat Situation der Unterstlitzungseinheit im
Dezember der Erhebungsperiode. Wenn im Referenz-
monat keine Auszahlung erfolgt, wird die Situation zum
Zeitpunkt der letzten Auszahlung erhoben.

Unterstiitzungseinheit siehe unter «Dossier».

Unterstiitzte Personen Alle Personen der gesamten
Unterstltzungseinheit, die also entweder alleine oder
mit anderen zusammen (Kinder, Ehepartnerin bzw.
-partner u.a.) von der Sozialhilfeleistung leben, also
einschliesslich der Antragsstellenden. Gemass SKOS-
Richtlinien zahlen Konkubinatspartnerinnen und -partner,
Geschwister, Freundinnen und Freunde o0.a. nicht zur
Unterstutzungseinheit. Konkubinatspartnerinnen oder
-partner gehoren dann zur Unterstlitzungseinheit,
wenn es sich um ein stabiles Konkubinat handelt (finf
Jahre andauernd in einem Haushalt lebend) und/oder
das Paar ein oder mehrere gemeinsame Kinder hat.

Zivilstand Es werden gemass BFS funf Zivilstands-
kategorien unterschieden: «ledig» im Sinne von «noch
nie verheiratet», «verheiratet» umfasst sowohl zusam-
men wie auch getrennt lebende verheiratete Personen,
«geschieden», «verwitwet», «andere» bezeichnen un-
verheiratete Personen als Folge einer Ungultigerklarung
einer friheren Ehe oder als Folge einer Verschollenen-
erklarung der friheren Ehepartnerin oder des friiheren
Ehepartners. Minderjahrige (unter 18 Jahre) wurden
aus den Auswertungen zum Zivilstand fiir den Kanton
St.Gallen ausgeschlossen, da eine Heirat und daraus fol-
gende Zivilstandsformen bei Minderjahrigen entweder
nicht moglich oder unwahrscheinlich sind (ab 16 Jahren
nur mit Bewilligung).




Amt fiir Soziales
Spisergasse 41
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www.soziales.sg.ch
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